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上海市教育委员会、上海市农业委员会、上海市卫生局

关于做好本市农民工同住子女学前教育工作的若干意见

各区县教育局、卫生局，浦东新区社会发展局：

改革开放以来，本市学前教育事业取得了长足发展。特别是近年来，在努力缓解本市户籍儿童入园矛盾的同时，农民工同住子女接受学前教育的问题也已经得到重视并正在逐步解决。目前，本市在园儿童中，非本市户籍的适龄儿童已约占30％。其中外来农民工同住子女的比例在不断上升，且主要集中在城郊结合部和郊区。当前，本市正值新一轮人口出生高峰，学前教育资源不足的矛盾开始凸现。为有效缓解这一矛盾，更好地适应农民工同住子女接受学前教育的需要，根据《民办教育促进法》及其《实施办法》、《幼儿园管理条例》等有关规定，特制定以下若干意见。希望你们结合本地区实际，认真予以落实。

一、充分认识做好农民工同住子女学前教育工作的意义

解决农民工同住子女接受学前教育问题，有利于解决其父母照看同住子女的后顾之忧，便于他们安心参加工作。根据国家《幼儿园工作规程》的规定，幼儿园的任务之一就是为家长参加工作、学习提供便利条件。区县教育行政部门应在区县政府领导下根据当地经济发展情况与学前适龄儿童的实际，积极创造条件，妥善解决农民工同住子女在内的适龄儿童的入园问题，使家长能安心工作。

解决农民工同住子女接受学前教育问题，有利于儿童的健康成长。目前，本市适龄儿童接受学前三年教育已经达到97％以上，为其后续发展奠定了较好的基础。但是，由于各种原因，部分农民工同住子女没有能够接受学前教育，当这些儿童到龄接受义务教育时，经常会发生对学校集体生活与学习环境的不适应问题。同时，由于缺乏照看或照看不当，一些学前儿童面临着溺水、窒息等安全隐患。为了使这些孩子能够与其他同龄孩子一样能健康成长，我们必须积极发展学前教育，努力满足农民工同住子女接受学前教育的需要。

前些年，一些农民工子女学校出于解决需求等方面的考虑，开设了学前班。学前班学额严重超编，且采用的是小学化的教学，同时也使原本办学条件就比较简陋的学校校舍资源更为紧张。随着本市农民工子女学校的规范管理的加强，民办农民工同住子女学校将不得再设学前班。因此，解决农民工同住子女入园问题，既能促进农民工同住子女学校改善办学条件，争取纳入民办教育管理，也是学前教育进一步健康发展的机遇。

二、认真做好农民工同住子女接受学前教育的设点布局工作

区县教育行政部门应深入街道乡镇调查了解当地适龄农民工同住子女的人数情况，与街道乡镇政府共同商议解决这些儿童接受学前教育的措施。区县教育行政部门应会同街道乡镇政府根据当地幼儿园布局情况和适龄农民工同住子女的人数，确认有无开设以招收农民工同住子女为主的民办幼儿园需要，并规划好幼儿园的设点布局。要从解决幼儿入园有利于促进经济建设，有利于社会稳定的角度，为农民工子女幼儿入园积极创造条件，可以采取包括挖掘现有幼儿园潜力、开设新的幼儿园、提供原有的空置校园舍举办幼儿园在内的各种措施，解决这一问题。

三、加强以招收农民工子女为主的民办幼儿园的规范管理工作

（一）规范设置与审批办法

就本市学前教育发展的现状，以招收农民工同住子女为主的幼儿园，其设置的基本条件可根据实际情况酌情放宽，但在安全、卫生方面的要求不得降低。按照国家《幼儿园管理条例》与《幼儿园工作规程》规定的基本要求，市教委特制订了以招收农民工同住子女为主的《上海市民办三级幼儿园设立基本条件的规定》（见附件），相关区县教育行政部门可结合本地区实际，制订本区县民办三级幼儿园（下简称民办幼儿园）具体操作办法。中心城区原则上不设立专门招收农民工同住子女的幼儿园，也不适用《上海市民办三级幼儿园设立基本条件的规定》。区县教育行政部门同时应对现有未经审批的以招收农民工同住子女为主的幼儿园的办园情况进行排查，根据办学条件分别予以同意申报审批或整顿关闭等处置。未经申报审批，任何单位和个人不得举办幼儿园。

（二）加强管理、指导与服务

区县教育行政部门应会同卫生等相关部门加强对民办三级幼儿园教养工作的管理、指导与服务。区县教育行政部门应根据幼儿园实际，依法加强对民办幼儿园的规范管理。幼儿园园长和教师的培训与提高应纳入区县教育部门管理计划。区县教育行政部门应对民办幼儿园园长的任命或变更进行核准。区县教育行政部门要在办园设备、设施与玩教具的配置上给予必要的支持。要严格对幼儿园管理费、伙食费的管理，民办幼儿园管理费标准应按成本确定，报所在地物价部门备案并公示。幼儿园收取的费用应专款专用，对克扣与挪用幼儿伙食费的情况应按照相关规定严肃处理。民办幼儿园应接受卫生行政部门监督管理，同时接受医疗保健机构的卫生保健业务指导和监测。

区县教育部门可委托乡镇中心幼儿园或附近公办幼儿园承担本地区民办幼儿园教养工作的辅导任务。有3所以上民办幼儿园的区县教育部门可聘请身体健康，有学前教育经验的教师或退休人员为辅导老师，加强教养工作的巡回指导。

（三）建立监管与退出机制

区县教育、教育督导部门应会同卫生行政部门积极配合有关部门依法对民办幼儿园实施年检制度，加强管理和监督，促进其提高办学质量。对年检不合格的民办幼儿园，区县教育行政部门应责令限期改正，并予以警告；对在一定期限内依然不合格的，应根据相应法律法规要求处理。停办的幼儿园应妥善安置在园幼儿，落实其继续接受学前教育的需要。对办园成绩显著的民办幼儿园，应予以表扬和奖励。

本意见自印发之日起施行。

附件：上海市民办三级幼儿园设立基本条件的规定

	上 海 市 教 育 委 员 会
	上 海 市 农 业 委 员 会
	上  海  市  卫  生  局

	
	
	

	
	
	二○○八年八月十八日


	主题词：教育  学前教育  农民工子女  意见

	上海市教育委员会办公室
	2008年8月21日印发
	


（共印70份）
附件：

上海市民办三级幼儿园设立基本条件的规定

为了满足本市农民工同住子女的入园需求，保障农民工同住子女接受学前教育的权利，规范招收以农民工同住子女为主民办幼儿园的办园行为，依据《中华人民共和国民办教育促进法》、《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》以及《幼儿园管理条例》、《幼儿园工作规程》的有关规定，特制定本规定。

一、举办者要求

举办者应为国家行政机构以外的社会组织，社会组织应当具有法人资格，并具有良好的社会公信力和相应的经济实力；举办者为个人的，应当具有政治权利和完全民事行为能力。非上海市户籍的个人举办者，应持户籍所在地县级以上人民政府出具的来沪务工资信证明，并能提供现居住地区县级公安机关出具的合法居留证明。

联合举办招收以农民工同住子女为主民办幼儿园的社会组织和个人，应当签订有效的联合办学协议，明确各方的出资数额、方式和权利、义务等事项。

二、基本条件

（一）幼儿园必须设置在安全区域内，周围无危害幼儿健康和安全隐患等因素。严禁在污染区和危险区内设置幼儿园。

（二）幼儿园的园舍和设施设备

1．幼儿园应有与办学规模相适应的独立、安全、相对稳定的园舍场地。如使用租赁场地，则租赁期应不少于5年，且举办者应提供房屋产权证明材料和相应的具有法律效力的租赁契约。不得租用转租场所或租用民用住房、违章建筑物、危房等不适合教学活动的场所。园舍应有辖区消防部门颁发的消防合格证。

2．园舍应有独立出入门房，应设有活动室、保健室、儿童厕所、户外活动场地和厨房等设施。儿童厕所的便槽应符合儿童蹲位的宽度，并与幼儿活动室有遮雨棚相连。户外活动场地人均不应低于1平方米。开设厨房应具有辖区食品药品监督管理局颁发的学校食堂食品卫生许可证。

3．幼儿分班活动室人均使用面积应不低于1.2平方米。房屋应具有良好的通风，采光条件，室内整洁美观。

4．幼儿园具有供幼儿午睡、进餐和流动水洗手的设备，以及防暑降温、防寒保暖的基本设施。

5．幼儿园应配备适合幼儿特点的桌椅、玩具架以及足够数量的玩教具和图书。

6．房屋、基本设施设备和玩教具必须符合国家的卫生标准和安全标准，应有相关部门的合格证明。

（三）幼儿园的保教人员

1．聘任的幼儿园保教人员应当符合《幼儿园管理条例》与《幼儿园工作规程》规定的任职资格和条件。

保教人员应拥护党的基本路线，热爱幼儿教育事业，爱护幼儿，努力学习专业知识和技能，提高文化和专业水平，品德良好，为人师表，忠于职责，身体健康。

幼儿园园长应当具有中专以上学历程度，具有幼儿园教师资格证和幼儿园园长岗位证书。

幼儿园教师应当具有幼儿师范学校毕业及其以上学历。

幼儿园应按卫生部门的规定配备专职卫生保健人员。卫生保健人员应当至少具备高中毕业受教育程度，按规定参加卫生行政部门指定的医疗保健机构举办的儿童保健专业培训，并取得培训合格证明。

幼儿园保育员应当至少具有初中毕业受教育程度，接受过幼儿保育培训且具有相关证明。

幼儿园炊事员中起码应有一位人员接受过中式烹饪培训且具有相关证明。炊事员应当按规定接受有关儿童营养及食品卫生知识的培训。

2．在幼儿园工作的人员，每年必须接受所在地区县妇幼保健机构进行的健康检查，并取得健康合格证明，否则不得上岗。炊事人员健康管理按《食品卫生法》的规定执行。

患有国家法定传染病（病毒性肝炎、痢疾、伤寒或副伤寒、艾滋病、梅毒、活动性肺炎、麻风）、滴虫性及霉菌性阴道炎、化脓性皮肤病或精神病的人员，不得从事保教、炊事工作。

3．幼儿园教职工人数与班级比应不低于3：1。

4．幼儿园聘任教职工应当按照相关规定与教职工签订聘用合同，明确双方的权利义务，依法保障教职工的工资、福利等待遇，并为教职工缴纳社会保险费。

（四）幼儿园应有明确的办学宗旨、培养目标、课程教育方案、保教工作计划。
1．幼儿园应依法办园，办园行为符合国家相关法律、法规、规章和政策的要求。

2．幼儿园应按照就近入学的要求，招收所在地附近的外来农民务工人员同住的3至6岁学前子女，班额可在国家《全日制、寄宿制幼儿园编制标准（试行）》的基础上适当放宽，最多可放宽5人。招收3岁以下儿童入园，班额应按照《城市托儿所工作条例（试行草案）》的规定执行，可适当放宽，最多可放宽5人。

3．幼儿园应实行保育与教育相结合的原则，对幼儿实施体、智、德、美等诸方面全面发展的教育，促进其身心健康和谐发展。

4．幼儿园必须严格执行卫生部颁布的《托儿所幼儿园卫生保健制度》以及上海市卫生部门下发的关于托幼机构卫生保健管理、传染病报告和意外事故报告、体弱儿童管理、营养工作等方面的相关规定。

5．按照国家《幼儿园教育指导纲要》、《上海市学前教育纲要》和《上海市学前教育课程指南》的要求和幼儿的年龄特点，认真制订幼儿园教育计划，合理安排幼儿的各项活动，努力提高教养质量。

6．幼儿园应以游戏为对幼儿进行全面发展教育的重要形式，保证幼儿游戏的时间、空间、材料等条件。同时，应因地制宜地自制玩教具，提供多功能、可变性的材料丰富幼儿的生活。

7．幼儿园应当使用全国通用的普通话。

8、幼儿园应张贴有关卫生保健法规、规章和制度，并保证严格执行。应认真做好食品卫生工作和幼儿餐具、用具、玩具等器具消毒工作。认真做好计划免疫、疾病防治及病儿隔离等工作。

幼儿入园必须到居住所在地社区卫生服务中心或妇幼保健所进行健康检查，并持儿童入托幼园所健康检查表、儿童保健手册和儿童预防免疫接种证方可办理入托幼园所手续。幼儿园应建立幼儿健康检查制度和幼儿健康卡档案。

9．幼儿园应建立房屋、设备、消防、交通、门禁等安全防护和检查制度，建立食品、药物等管理制度和幼儿接送制度，防止发生各种意外事故。应加强对幼儿的安全教育。

10．幼儿园应提供营养平衡的膳食，并保证幼儿的饮水需要。幼儿园工作人员的伙食应与幼儿伙食严格分开。幼儿伙食费应保证全部用于幼儿膳食，并应每月向家长公布帐目。

11．幼儿园严禁体罚、变相体罚。

（五）幼儿园应有符合法律法规规定的幼儿园章程、董事会章程，有完善的法人治理结构。幼儿园董事会作为决策机构，其组成应包括园长、教职工代表和家长代表等人员。

（六）举办民办农民工子女幼儿园的注册资金，3班以下的，不低于20万元；6班以下的，不低于30万元；6班以上的，不低于40万元。举办者应有保证幼儿园正常运行所需的稳定的经费来源，并经有资质的会计师事务所验资。
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