《上海市教育委员会关于优化上海市义务教育学校
作业管理提高作业育人水平的通知》问答

1.出台“关于优化上海市义务教育学校作业管理提高作业育人水平的通知”的背景是什么？
2025年出台的《关于优化上海市义务教育学校作业管理提高作业育人水平的通知》，是对2019年出台的《加强本市义务教育学校作业管理相关措施的通知》的升级完善。
2021年，国家和本市相继出台“双减”政策，对作业管理机制、作业设计、作业总量、作业完成指导等方面提出要求。该文件是落实全国教育大会提出的持续巩固“双减”成果、《教育强国建设规划纲要（2024—2035年）》提出的统筹推进“双减”和教育教学质量提升等要求的具体措施，也是高质量作业体系设计与实施研究成果转化的具体措施。

2.本市义务教育学校作业管理的基本原则是什么？
学校作业是依据课程标准和教材，结合教学和学生实际情况，布置给学生利用课堂教学以外时间完成的学习任务，是学校育人的重要载体。该文件着重提出作业管理的“四个坚持”，以充分发挥作业育人功能。
一是坚持“五育”并举。树立正确的育人价值导向，守牢作业的政治安全底线，合理安排学科作业与德育活动、体育锻炼、艺术欣赏、劳动实践等不同类型的学习任务，促进学生素养全面提升。
二是坚持教学评一致。遵循教育教学规律和学生成长规律，基于课程标准进行教学、作业、评价的一体化设计与实施，防止教学、作业、评价脱节，整体提升课程实施效果。
三是坚持因材施教。根据学生个体差异，加强作业差异性、选择性供给，不断提高基础性作业的针对性和有效性，促进每个学生成长。
四是坚持素养导向。积极探索跨学科、实践性、探究性、开放性作业，合理利用数智技术，培养学生自主学习能力、问题解决能力和创新实践能力。

3.该文件在有效控制学生作业量上提出了什么具体措施？ 
该文件除了按有关要求规定作业时长和总量以外，重点加强有效控制学生作业量的制度建设。
一是科学设计和布置学校作业。强调以单元为单位进行日常作业设计，不超出课程标准要求，不布置超量、无效的重复性、形式化作业，不随意拔高作业难度。学校考试范围、考试内容、难度上要与课堂教学、学生作业保持一致。同时，规范作业布置要求，教师一般应在校内布置作业，布置前要完整试做，提高作业对学生的针对性和实效性。
二是推动设立“无书面作业日”。逐步推动学校建立“小学每周一天无作业日、初中每周一天无书面回家作业日”的制度，保障学生适量运动和正常休息。引导学生多和大自然接触，到社会场馆中学习，与家长一起游戏、运动等，丰富课余生活。
三是优化学生作业本设计。学校和教师指导学生记录作业日期、开始时间、结束时间、实际完成作业时间、作业感受等信息，培养学生良好的作业习惯和高效管理时间的能力，为开展作业分析、优化作业设计打好基础。
四是完善作业管理调控机制。逐步推行教师作业记录本管理制度，从源头把控作业。教研组和备课组集体研制作业，控制好作业和非书面作业数量、时间和难度。学校建立检查机制，定期收集家长和学生意见，持续优化作业管理。

4.该文件在学校指导学生完成学校作业方面，提出了哪些要求？
该文件在指导学生完成作业方面提出了一系列针对性的指导性措施，主要是四个方面：
一是提供作业习惯和方法的指导。引导学生合理规划完成作业的过程和时间，养成整理笔记、独立思考、集中精力完成作业、及时订正等习惯。
二是指导学生客观如实呈现作业结果。防止抄袭作业、代写作业、简单通过技术手段查抄作业答案等情况。
[bookmark: _GoBack]三是指导学生作业订正的方法。不仅让学生知道作业问题在哪里，还要知道出现问题的原因和解决的办法，防止形式上的订正。
四是加强对学有困难学生的针对性辅导和综合性帮扶。通过梳理回顾课内学习的要点和学习路径、提供必要的思维支架和资源支持、建立作业与课堂所学之间的联系、点拨答题的关键或思路等，不断提高这些学生课程学习和完成作业的能力。

5.该文件在学生作业批改反馈方面做出了什么规定？
作业批改反馈是作业管理的重要环节，在这方面，强调了以下四点要求：
一是按时收查、认真批改作业，凡布置必批改，科学分析并及时反馈作业完成情况，不得要求家长检查、批改作业。
二是作业批改要正确规范、评语恰当，不得使用带有侮辱性、嘲讽性的言语或符号批改、反馈作业，不得根据作业完成情况对学生进行不当惩戒。
三是对作业评价要实事求是，注重作业完成的过程性与真实性。对于学生未完成作业的情况，要通过师生沟通、家校协作等途径分析原因、寻找对策，帮助学生跟上教学进度。
四是强化作业批改、分析、反馈的促学促教功能，提升集体讲评、个别面批的针对性和有效性。


6.如何做好义务教育作业改革的专业支持服务？ 
作业改革是一项专业性很强的系统工程，需要加强专业研究、支持与服务。
一是强化市级专业力量统筹指导。支持市教师教育学院（市教委教研室）牵头组建作业研究与监测中心，开展日常研究、指导、服务与监测工作。组织开展作业设计比赛与展示活动，总结推广作业管理的典型经验，研究解决作业管理中的重难点问题。
二是形成市、区、校的教研合力。市级教研机构通过高质量作业体系建设与实施项目研究、日常教研活动、专题培训、交流研讨、展示观摩等多种方式，不断提高作业实施效果。各区教育学院组织开展作业领域的专题研修，将作业设计、实施与管理统筹纳入教研、科研和师训范围。
三是要做好作业资源的共建共享。市级层面做好优质作业资源建设和资源共建共享的技术支持与保障。区、校层面加强研究，不断提高学校教师作业设计与实施能力，让教师能够依据校情学情，选择适切的作业资源，并进行改编和创编，不断提高学校作业的针对性和有效性。

7.该文件提出了哪些义务教育学校作业管理的“负面清单”？
该文件首次以附件形式，集中表述了义务教育学校作业管理的10条负面清单，分别从作业内容、作业量与难度、作业批改、课间休息时间保障、作业反馈、家校关系、寒暑假作业等方面明确了底线和红线，既是对已有政策的凝练，也是对作业问题的回应。

8.如何保障相关规范要求的有效落实？
为确保文件规定的作业管理各项措施落到实处，除了加强学校和教师的专业能力建设，市教委将牵头逐步建立市、区、校协同联动的作业监测预警通报制度，将学校作业管理等情况作为对各区基础教育规范管理工作评价的重要内容；各区教育行政部门将作业管理情况纳入学校规范管理工作范围。本市上线的“中小学规范办学行为举报平台”已将“义务教育学校作业管理”作为加强中小学办学行为监管的重要内容。市教委将逐步探索更多有效的机制，不断提高义务教育作业管理水平，提升学校作业育人实效。
 1 / 1


 

1

 

/ 

1

 

 

《上海市教育委员会关于优化上海市义务教育学校

 

作业管理提高作业育人水平的通知》

问答

 

 

1.

出台“关于优化上海市义务教育学校作业管理提高作业育

人水平的通知”的背景是什么？

 

2025

年出台的《关于优化上海市义务教育学校作业管理提

高作业育人水平的通知》，是对

2019

年出台的《加强本市义务

教育学校作业管理相关措施的通知》的升级完善。

 

2021

年，国家和本市相继出台“双减”政策，对作业管理

机制、作业设计、作业总量、作业完成指导等方面提出要求。该

文件是落实全国教育大会提出的持续巩固“双减”成果、《教育

强国建设规划纲要（

2024

―

2035

年）》提出的统筹推进“双减”

和教育教学质量提升等要求的具体措施，也是高质量作业体系设

计与实施研究成果转化的具体措施。

 

 

2

.

本市义务教育学校作业管理的基本原则是什么？

 

学校作业是依据课程标准和教材，结合教学和学生实际情况，

布置给学生利用课堂教学以外时间完成的学习任务，是学校育人

的重要载体。该文件着重提出作业管理的“四

个坚持”，以充分

发挥作业育人功能。

 

一是坚持“五育”并举。树立正确的育人价值导向，守牢作

业的政治安全底线，合理安排学科作业与德育活动、体育锻炼、

